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SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNASSA HUOMIOITAVAT ASIAT
HYVINVOINTIALUEILLA

HYVINVOINTIALUEEN TYONTEKIJA SOPIMUSPALOKUNTALAISENA

Selvitettdvana ongelmana on ollut kysymys, millaiset mahdollisuudet hyvinvointialueen tyéntekijalla
(esim. sairaanhoitaja, kiinteistonhoitaja, 1adkari) on osallistua palokuntatoimintaan vapaa-ajaltaan?
TyOaikalaki maarittaa viikkotuntien enimmaismaaraksi 40. Vuoroty6hon ja jaksotydhodn sovelletaan
tuota viikkotuntimaaraa. Tavoitteena sadntelyssa on varmistaa riittdva lepo. Useammat
hyvinvointialueen (myoh. HVA) tyéntekijat ovat palokuntalaisia joko sivutoimisessa tyésuhteessa
pelastuslaitokseen tai palokuntayhdistyksen jasenyyden kautta. Tahan kysymykseen vastaamisessa
on kadytetty seuraavia palokuntien sidonnaisuusperiaatteita:
1. paatoiminen henkilosto (tutkintopohjaiset virat ja tehtavat)
2. sivutoiminen henkil6sto (paatyé muualla, henkilokohtainen sopimus pelastuslaitoksen
kanssa)
3. palokuntayhdistyksen jasen (VPK), saa kuitenkin palkan pelastuslaitokselta (tyénantajasuhde
tapauskohtainen)
4. palokuntayhdistyksen jasen (VPK), puhtaasti vapaaehtoispohjalta toimiva

Jos henkil6lld on palvelussuhde HVA:n kanssa ja sen lisdaksi hdanen katsotaan olevan tyosuhteessa
HVA:han palokuntatoimintansa kautta, tehdyt tyotunnit molemmista palvelussuhteista lasketaan
yhteen ja palokuntatoiminnasta kertyneet tyotunnit ovat lisa- tai ylity6ta (tilanne 2). Samalle
tyonantajalle tehty tyd ynnataan yhteen, vaikka tyo tehtaisiin eri sopimusten perusteella. Ndin on
linjannut muun muassa Euroopan Unionin tuomioistuin.

Ongelmaa ei kuitenkaan synny, jos palokuntatoiminnan osalta ei vallitse tydsuhdetta relaatiossa HVA
<> tyontekija. N&in voi olla tilanteissa 3 ja 4, jolloin henkil6lld on sopimus palokuntayhdistyksen
kanssa ja palokuntayhdistykselld puolestaan sopimus HVA:n kanssa. Samoin on tilanteen laita, jos
tyonantajuus on vuokrausyrityksella. Viimeksi mainitun osalta on kuitenkin huomattava, etta
vuokrausyritysta ei saa perustaa lainkiertotarkoituksessa. Jos esimerkiksi HVA perustaisi
vuokrausyrityksen ja toteuttaisi sopimukset taman kautta, jotta saisi “keinotekoisesti” syntymé&an
kaksi eri tydnantajaa ylityokorvausten valttamiseksi. Tassa piilee riskia siitd, ettd tuomioistuin voisi
samaistaa tyonantajien vastuut. Vastaavaa asetelmaa ei syntyne silloin, kun tyénantajuus on
palokuntayhdistykselld, koska se on perustettu palvelemaan sdantdjensa mukaista toimintaa muiden
tahojen kuin HVA:n toimesta.

Yhtena ratkaisuna ongelmiin voisi olla, ettd HVA:t kehittdvat ja yhdenmukaistavat toimintamallit
sithen suuntaan, ettd HVA:t tekevat sopimukset palokuntayhdistysten kanssa ja palokuntatoimintaa
harrastavat/sivutoimenaan tyoskentelevat tekevat sopimukset palokuntayhdistysten kanssa. Tall6in
HVA:n ja palokuntatoimintaa harjoittavien henkildiden vilille ei synny sopimussuhdetta. Sindnsa
pelkka palkanmaksu ei osoita sopimussuhdetta. Yhteiskunnassamme on muitakin
sijaismaksutilanteita. Tama ajatus on syntynyt puhtaasti ndita tyooikeudellisia kulmia katsoen. Asiaan
liittyy monia muitakin aspekteja, jotka vaikuttavat toimintamallin valintaan tai niiden runsaaseen
kirjoon.

Tyon ulkopuolisen harrastustoiminnan kieltdminen ei ole ihan suoraviivainen juttu. Virkapuolella voi
olla joitakin tilanteita, joissa tydnantaja voi rajoittaa harrastustoimintaakin, jos virkatoimen ja
harrastustoiminnan oikeudet/velvollisuudet voivat sekoittua. Tyosuhteisilla asiaa voi ldhestya lahinna
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TSL 3:3 §:n mukaisen kilpailevan toiminnan kiellon kautta. Se edellyttada, etta kysymys olisi
tydnantajaa vahingoittavasta hyvan tavan vastaisesta kilpailuteosta.

TAL 2 §:ssda on madritelty poikkeuksia soveltamisalasta. Tasta pykalasta ei |6ydy sellaista poikkeusta,
joka soveltuisi helpotuksen antamiseen palokuntatoimintaan liittyvien tuntien laskemisesta.
Sdannoksessa olevien poikkeusten soveltaminen edellyttaa, etta tyontekijalla on tydaika-autonomia
tai erdiden tehtavien osalta tessilla on huolehdittu tydaikasuojelusta. Tydaika-autonomia tarkoittaa
sitd, ettd tyontekija voi itse pitkalti paattaa tyontekonsa sijoittamisesta ja pituudesta.

Yhtena vaihtoehtona voidaan tarkastella vield tydaikalain olemassa olevat joustot. Enimmaistyoaika
48h/vk on keskimaardinen neljan kuukauden ajanjaksolla ja tarkastelujaksoa voidaan TES:3 tai
VES:|I3 pidentda 12 kuukauteen. On syyta arvioida, riittaisikd tama liikkkumavara korjaamaan
tilanteen. Eli meneekd niillda HVA:n tydntekijoilla silloin 48h/vk yli, jos maaraa tarkastellaan vuoden
tasolla keskimaaraisena.

Taman tulkinnan takana on tyo- ja elinkeinoministerion hallitusneuvos.
Vuokratyofirman hyédyntaminen pelastuslain sadntelyn kautta

Pelastuslain (379/2011) 25 §:n mukaan pelastustoimen tehtdvien hoitamista varten alueen
pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos. Alueen pelastustoimi voi kdyttédd 32 §:n mukaisessa
pelastustoiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa,
sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteiséé sen mukaan kuin
niiden kanssa sovitaan.

Vuoden 2011 pelastuslain 25 § on kumottu 1.1.2023 voimaan tulevalla lailla pelastuslain
muuttamisesta (616/2022). Pelastuslain muutetun 2 a §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
sopimuspalokunnalla tarkoitetaan pelastustoimen jérjestelmddn kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa,
laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen kanssa
sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta. Pelastuslain muutetun 27 §:n 4
momentin mukaan tdmdn lain 32 §:n mukaisessa pelastustoiminnassa voidaan kdyttéd apuna
sopimuspalokuntaa tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteiséé sen mukaan kuin hyvinvointialue
niiden kanssa sopii.

On huomattava, etta pelastuslain 27 §:n 4 momentti esitetdadn hyvinvointialueiden itsehallinnosta
johtuen muutettavaksi uudelleen, ennen kuin sen lailla 616/2021 tehty muutos on ehtinyt tulla
voimaan. Eduskunnan kasiteltava on hallituksen esitys pelastuslain ja pelastusopistosta annetun lain
muuttamiseksi (HE 184/2022). Esityksen mukaan pelastuslain 27 §:n 4 momentti ehdotetaan
muutettavaksi 1.1.2023 lukien seuraavasti: Hyvinvointialue voi tuottaa pelastustoimintaan kuuluvat
palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla
toimivalta yhteiséltd, ei kuitenkaan tehtdvissd, joihin sisdltyy merkittévdd julkisen vallan kdyttéd. Uusi
sadnnos olisi informatiivinen eika silla rajoiteta nykyiseen tapaan hyvinvointialueen valtaa paattaa
pelastustoimen palveluiden tuottamistavasta. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue vastaa jérjestettévien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden tuottamistavan valinnasta. Hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n mukaan
hyvinvointialue voi tuottaa jdrjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden
hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta.
Pelastustoimen lainsdddanndssa ei siis sdadetd pelastustoimen tehtavien tuottamistavan valinnasta,
vaan siitd sdddetdan hyvinvointialueesta annetussa laissa. Paatosvalta on hyvinvointialueella.
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Toisin sanoin pelastustoimen lainsaadanto ei 1.1.2023 lukien sisdlla erityisia sadannoksia
pelastuslaitoksen henkilostorakenteesta eikd sopimuspalokunnan asemasta suhteessa
pelastuslaitokseen ("apuna"). Naista paattaa hyvinvointialue hyvinvointialueesta annetussa laissa
saddetylld tavalla.

Vuokratydssa yritys, joka tarvitsee tyontekijoitd, tekee sopimuksen vuokrayrityksen kanssa
tyontekijoiden vuokraamisesta. Tatd tyontekijoita tarvitsevaa yritysta kutsutaan kayttajayritykseksi.
Vuokrayritys vuokraa tyontekijansa kayttajayritykselle tai etsii saamansa toimeksiannon perusteella
uuden tyontekijan ja vuokraa taman kayttajayritykselle.

Vuokratydssa vuokrayritys on tyontekijan tydnantaja, mutta tyo tehdaan kayttajayritykselle. Tama
tarkoittaa tyontekijan kannalta sitd, etta tyontekija tekee tydsopimuksen vuokrayrityksen kanssa,
vaikka tyontekopaikka on kayttdjayrityksessa. Vuokrayritys maksaa tyontekijan palkan ja hoitaa kaikki
muutkin sille tydnantajana kuuluvat velvoitteet, mutta kayttajayrityksen tehtavana on ohjata ja
opastaa tyontekijaa. Kayttajayritys myos valvoo tyontekijan tydon tekemista.

Lainsdadanndssa ei lahtokohtaisesti ole rajoitettu kayttajayrityksen mahdollisuutta kayttaa
vuokratydvoimaa.

Pelastuslaki sisaltaa kuitenkin julkisen vallan kdytt6on ja siitd johtuvaan henkilon palvelussuhteen
laatuun liittyvia rajoituksia.

Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan merkittdvdd julkisen vallan kéyttoa sisdltévid tehtdvid
voidaan ... antaa vain viranomaiselle. Taman johdosta pelastuslain 27 §:n 4 momentin mukaan muuta
kuin hyvinvointialueeseen virkasuhteessa olevaa henkilGd ei voida kéyttdd tehtdvissd, joihin sisdltyy
merkittévdd julkisen vallan kdyttdd. Pelastuslain 26 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen
pelastusviranomaisia voivat olla pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja héinen médrddmdénsé
pelastuslaitoksen viranhaltijat sekd hyvinvointialueen asianomainen monijéseninen toimielin.
Pelastuslain 51 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtdvissd
sekd pelastustoiminnassa voidaan kéyttdd apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkiléitd, ei
kuitenkaan tehtdvissd, joihin sisdltyy merkittdvdd julkisen vallan kéyttéd, kuten
viranomaistoimivaltuuksien kdyttéd taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 2 §:n mukaan viranhaltijalla
tarkoitetaan henkild, joka on virkasuhteessa kuntaan tai hyvinvointialueeseen. Virkasuhteella
tarkoitetaan julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa kunta tai hyvinvointialue on tyénantajana ja
viranhaltija tyén suorittajana.

Vuokratyodntekija ei ndin ollen ole pelastuslaissa tarkoitettu pelastuslaitoksen viranhaltija, eika hanta
ndin ollen voi kayttaa tehtavissa, joihin kuuluu merkittavaa julkisen vallan kayttoa, kuten
pelastustoiminnan johtamisessa tai tarkastus ja valvontatoiminnassa.

Vuokrayritysta ei voi pitdaa pelastuslaissa tarkoitettuna pelastusalalla toimivana yhteisona, eika
vuokrayritys ole hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitettu pelastustoimen palveluiden tuottaja.
Vuokratydvoiman tulee toimia hyvinvointialueen johdon ja valvonnan alaisena. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annettu laki (612/2021) sisaltaa tehtdvaan ja maaraan perustuvia
rajoituksia vuokratyévoiman kaytolle sosiaali- ja terveydenhuollossa. Pelastustoimen jarjestdmisesta
annettu laki (613/2021) ei sisalld vastaavia vuokratyovoiman kayttoon liittyvia rajoituksia.
Hyvinvointialue vastaa kuitenkin siitd, etta sen kdyttamalla vuokratyovoimalla on pelastuslaissa
saadetty koulutus ja ettd heihin sovelletaan tyoturvallisuuslain (738/2002) maarayksia.
Tyoturvallisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan jos ty6sta saattaa aiheutua erityista tapaturman tai
sairastumisen vaaraa, téllaista tyota saa tehda vain siihen pateva ja henkilokohtaisten edellytystensa
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puolesta tydhon soveltuva tydntekija tai tallaisen tyontekijan valittdmassa valvonnassa muu
tyontekija.

Silla, maksetaanko tyosta ylityokorvausta vai ei, ei ole merkitysta arvioitaessa vuokrayrityksen kayton
mahdollisuutta.

Edelld sanotun lisdksi tulee erikseen arvioida mm. tyoaikalain (872/2019) pakottavan saantelyn
vaikutus jarjestelyn lainmukaisuuteen. Tama ei kuitenkaan kuulu sisdministerion toimivaltaan. Tama
on avattu edelld tyo- ja elinkeinoministerion hallitusneuvoksen tulkinnassa.

Pelastuslakiin liittyvan tulkinnan antoi sisdministerion pelastusosaston hallitusneuvos.

VPK:LAISTEN TYOTTOMYYSTURVA

Vapaa!-Fri! —hankkeen aikana yksi keskeisimmaksi lainsddadanndsta johtuvaksi haasteeksi on noussut
tyottomyysturvalain sadntely koskien tyottoman oikeutta toimia vapaaehtoisena.
Tyottomyysturvalaissa (1290/2002) saadetadn kaksiportaisesta arvioinnista tyottomyysetuuksien
maksamisen kannalta sallitun vapaaehtoistoiminnan luonteen arvioimiseksi. Lain 2 luvun 4 §:n 1
momentissa sdddetdadn ensimmadisesta kriteerista. Sen mukaan tyonhakijalla on oikeus
tyottdmyysetuuteen silta ajalta, jona han palkatta osallistuu tavanomaiseen yleishyGdylliseen
vapaaehtoistyéhdn tai tavanomaiseen talkooty6hén. Pykdlan 2 momentissa saddetdan lisdehdosta,
jonka mukaan sallittua ei ole kuitenkaan palkatta tyoskenteleminen yrityksessa tai sellaisissa
tehtdvissd, jotka yleisesti tehddén tydsuhteessa tai yritystoimintana.

Tahan selvitykseen liittyen paatettiin kirkastaa, maaritellaanko palokuntatoimintaa jotenkin
tyottomyysturvan kasittelyn menettelytapaohjeissa.

VPK-toimintaa arvioidaan seuraavasti:

1) vapaaehtoistyona (tyottomyysturvalain 2 luvun 4 §), jos kyse ei ole tyGsuhteesta eika
tyosta makseta palkkaa tai palkkiota tms.,

2) tyésuhteena, jos on tehty tydsopimus ja maksetaan palkkaa, tai

3) ns. omassa tyossa tyollistymisend, jos ei ole tehty tydsopimusta, mutta tyosta maksetaan
kuitenkin palkkaa tai palkkiota.

Uudenmaan ELY-keskuksen valtakunnallisessa Tyottomyysturvalain soveltamisen
menettelytapaohjeessa on kerrottu palokuntatoiminnasta ndin:

1.5 Palokuntatoiminta

Palokuntatoiminnan vaikutus tyottdmyysetuuteen voi tulla arvioitavaksi myos
vapaaehtoistydn yhteydessa. Vapaapalokuntatoiminnan voidaan katsoa olevan
yleishyodyllista ja tavanomaista. Tavanomaisuudella tarkoitetaan sita, etta toimintaan
osallistuu eri elamantilanteissa olevia henkil6ita, esim. tytssdkayvia ja opiskelijoita.

Keskeinen tunnusmerkki on toiminnan palkattomuus. Jos toiminnasta maksetaan palkkaa,
palkkiota tai muuta korvausta tehdysta tyosta, kyse ei ole tydttomyysturvalaissa
tarkoitetusta palkattomasta vapaaehtoistyosta. Vapaaehtoistyohon liittyvat kulukorvaukset,
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esim. oman auton kaytostd, ovat mahdollisia eivatka esta toiminnan pitamista
palkattomana.

Palokuntatoimintaan voi eri puolilla maata liittyd myos erilaisia sopimusjarjestelyita ja kyse
voi siten olla myos tydsuhteessa tehtavasta tyosta tai toiminnasta, josta maksetaan
korvausta. Jos sopimuspalokuntalainen saa toiminnasta palkkaa, palkkiota tai muuta
korvausta, on kyse tyosuhteesta (tai omassa tyossa tyollistymisestd) eika vapaaehtoistyosta.
Asiaa voi hamartaa se, etta yleisesti kuitenkin voidaan puhua vapaapalokunnasta tai
vapaaehtoisesta palokuntatoiminnasta. TE-toimiston on ratkaistava saatujen selvitysten
perusteella se, onko kyse tyottomyysturvalaissa tarkoitetusta palkattomasta
vapaaehtoisty6sta, vai onko kyse tyosuhteessa tehdysta tyosta taikka muusta
tyoskentelymuodosta.

Vapaaehtoistyd on tdssa yhteydessa ongelmaton.

My®0s tydsuhteen arviointiin on tdysin vakiintuneet kdaytannét. VPK-toiminnassa mahdollinen
tyosuhteen kesto on yleensa yli kaksi viikkoa. Silloin oikeus soviteltuun tyéttomyysetuuteen sailyy, jos
tyota tehdaan enintdan 80 % alan enimmaisty6ajasta (eli tyota pidetaan osa-aikaisena). TE-toimisto
tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta toteaa osa-aikaisuuden
tyosopimuksen perusteella. Tyottomyyskassa tai Kela tarkistaa myohemmin etuushakemuksen
yhteydessa toteutuneen tydajan ja ottaa huomioon suojaosan seka laskee maksettavan etuuden
maaran. Toki jollakin tulotasolla etuuden maaraksi jaa tulojen takia 0. Tastd on tarkempaa infoa Kelan
ja esimerkiksi Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston sivuilla, www.tyj.fi .

Hankalin arvioitava on omassa tyossa tyollistyminen (kts. erityisesti tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:n
2 mom). Arviointi on keskitetty valtakunnallisesti Uudenmaan TE-toimiston tehtavaksi.
Soveltamiskaytdanto on vuosien mittaan muodostunut melko tiukaksi, ja tyollistymista on pidetty
padtoimisena (ei oikeutta ty6ttomyysetuuteen) melko vahaisellakin tyotuntimaaralla. TEM on
toukokuussa tarkentanut asiaa koskevaa ohjeistusta
(https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/540001/48158 , s. 17 — 19). Ohjeen mainittu kohta
koskee yritystoimintaa, mutta kun sovellettava tyottomyysturvalain sddnnds on sama, esitetyt
periaatteet tulevat sovellettaviksi myos omassa tyossa tyollistymista arvioitaessa. Ohjeen
tarkoituksena on, ettd asiaa ratkaistaessa kiinnitettaisiin erityistda huomiota sen arvioimiseen, onko
muu kokoaikaisessa tyossa kdyminen mahdollista samanaikaisesti omassa tydssa tyollistymisen
kanssa.

Omassa tyossa tyollistymisessa “tavanomaisuus” ei tule tdssa variaatiossa ratkaistavaksi eika
sovellettava sddannos ole TTL 2:4 vaan 2:5, jos saa muuta kuin kulukorvausta. Silloin ratkaisu perustuu
vastaamiseen siihen kysymykseen, onko muu kokoaikaisessa tyossa kdyminen mahdollista
samanaikaisesti omassa tydssa tyollistymisen kanssa (lakitekstissa “Henkilon katsotaan tyollistyvan
yrittdjana tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssaan paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tyémaara
on niin suuri, ettd se on esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle.”).

Taman tulkinnan takana on ty6- ja elinkeinoministerion vanhempi hallitusneuvos.
Muistion on koonnut pelastusylitarkastaja Jari Lepisto ja kasitelty sopimuspalokuntatoiminnan

kansallisessa yhteistoimintaryhmassa 8.12.2022 ja sisaministerion pelastusosaston johtoryhméssa
12.12.2022.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@govsec.fi | www.intermin.fi


http://www.tyj.fi/#_blank
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/540001/48158

